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RESUMO
O estagio curricular obrigatério desenvolvido pelos cursos de Odontologia é o elemento mais
estratégico para a efetivacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) como ordenador da formagcéo de
cirurgides-dentistas. No presente estudo busca-se aprofundar a reflexao sobre a origem das limitacdes
ao desenvolvimento do estdgio no SUS e o papel de diferentes instituicGes e atores nessas
dificuldades. Também procura avaliar as limitacdes e desafios impostos a essa orientacdo educacional
considerando a hegemonia da odontologia de mercado na formagéo, a qual se expressa no papel
pedagogico central atribuido ao procedimento odontolégico individual em detrimento do que
preconiza a saude bucal coletiva. Trata-se de ensaio tedrico, em que se identificam avancgos nessas
atividades, obtidos ao se colocar o SUS como campo de estadgio essencial para a formacéo
profissional, analisando-os a luz da Constituicdo Federal, das Diretrizes Curriculares Nacionais dos
cursos de graduacdo em Odontologia e de iniciativas desencadeadas pelos Ministérios da Educacéo e
da Saude. A andlise reconhece o estagio curricular como um elemento potencialmente estruturante
do SUS e identifica fatores que o favorecem e que a ele se contrapdem, no proprio SUS, na academia
e nos movimentos empresariais. Para isso, deve efetivar parceria com os servicos publicos de salde,
contribuir com o planejamento e gestdo de suas atividades, proporcionar formagao aos preceptores e
pessoal auxiliar envolvidos, além de prover articulagdo com o controle social. Todos os docentes
deveriam ser atores estratégicos dos estagios a partir de sua vinculagdo de modo permanente a alguma
acdo ou servico do SUS, em seus diferentes graus de complexidade, independentemente dos
componentes curriculares aos quais esta vinculado. Esse desafio transcende os processos tradicionais
de formacdo uma vez que mais do que as estratégias pedagogicas, para essa conquista € mister que o
Estado brasileiro, efetivamente, cumpra seu papel no fortalecimento do SUS.
Descritores: Apoio ao Desenvolvimento de Recursos Humanos. Sistema Unico de Sadde. Satde
Bucal. Curriculo.

“Criar 0 que néo existe deve ser a pretensdo de todo sujeito que esta vivo” —
Paulo Freire
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1 INTRODUCAO

A formag8o na éarea da saude reveste-se de
um histérico desafio entre propostas voltadas para
prestacdo de servicos privados, ainda hegemonica
nas instituicbes de educacdo superior, e as
necessidades acumuladas da maioria da populacéo
que ndo tem acesso a esse tipo de servico.
Considerando a realidade social, os indicadores
epidemiol6gicos, o movimento da reforma
sanitéria e o papel central da salde e da educagdo
na perspectiva da equidade, varias iniciativas foram
desenvolvidas na perspectiva de inverter essa
I6gica.

Os pré-requisitos institucionais  mais
significativos as mudancas relativas ao processo
formativo na area da salde foram a insercédo, na
Constituicdo de 1988, da competéncia do Sistema
Unico de Saude (SUS), para ordenar a formagao
de recursos humanos na area de saude” ¢ a
institui¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduacio em Odontologia (DCN)?, em
2002.

As DCN propdem a flexibilizacdo dos
curriculos, superando o modelo de curriculo
minimo®, implantado desde 1961 e fixado pelo
Parecer n° 299/62 do Conselho Federal de
Educacdo. Apesar dos ajustes na legislacdo ao
longo do tempo, a quase totalidade dos cursos de
Odontologia mantinha os principios do curriculo
minimo composto por disciplinas especificas
previamente definidas, uniformemente distribuidas
ao longo do tempo. As DCN inovaram ao
abandonar a rigidez do periodo anterior e
possibilitar que a formacdo leve em conta as
caracteristicas das realidades especificas em que o
curso € desenvolvido, tanto do ponto de vista
social, como epidemioldgico.

As DCN enfatizam, ainda, o Sistema Unico
de Satde como cenério privilegiado para formagéo
na area da saude sendo o estdgio curricular
obrigatério a ser desenvolvido sob supervisao
docente, de forma articulada com os servigos e com

complexidade crescente ao longo do processo de
formacdo, ao qual todos os projetos pedagdgicos
devem dedicar 20% de sua carga horaria total, o
dispositivo educacional mais estratégico.

O conceito de estagio de estudantes é
definido em instrumento legal* como

“..ato educativo escolar supervisionado,
desenvolvido no ambiente de trabalho, que
visa a preparacéo para o trabalho produtivo
de educandos que estejam frequentando o
ensino regular em instituicOes de educacéao
superior, de educacdo profissional, de
ensino médio, da educacdo especial e dos
anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educacdo de
jovens e adultos”.

Para que esse conceito seja observado nos
cursos de Odontologia, em articulacdo ao previsto
nas DCN, é fundamental compreender o estagio em
sua perspectiva da transformacgéo da formacéao do
profissional ainda hoje hegeménica, centrada no
procedimento clinico, para integracdo plena com os
servicos publicos de saide®. Nessa logica, a
articulacdo da pratica clinica com as vivéncias
protagonizadas pelos mais diferentes graus de
complexidade representado pelas Redes de
Atencdo a Saude do SUS, deve alimentar as
atividades desenvolvidas pelos estagiarios, com a
possibilidade de aprender com a realidade e
transforma-la.

Na area da saude, os cursos de Enfermagem
foram os que mais avancaram na perspectiva de
compreensdo do estagio como espaco de
aprendizado construido pelas vivéncias nos
servicos de saude, interacdo teoria-pratica e
intervencdes nos problemas reais a partir da base
epistemologica e formacgdo técnica especifica
adquirida ao longo do curso de graduagio®. Esse
avanco tem ocorrido em especial pelo
desenvolvimento do estagio na Atencdo Bésica,
tendo como eixo estruturante a Estratégia Salde da
Familia, permitindo aos estagiarios a compreenséo
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da complexidade da organizacdo dos servicos,
humanizacéo do atendimento, respeito a equidade
e integralidade da ateng8o aos individuos, familias
e coletividades’.

Partindo desses elementos, o presente estudo
se prop0e a trazer elementos para reflexdo sobre 0s
desafios vivenciados pelos cursos de Odontologia
para a adocao do estagio curricular supervisionado
como um dispositivo necessario para a perspectiva
de avanco dessa importante estratégia pedagogica.

2 PERCURSO METODOLOGICO

Esse estudo, na perspectiva de um ensaio
tedrico, busca proporcionar um exercicio reflexivo
temporal sobre o0s diversos movimentos
proporcionados pela formacdo em Odontologia,
com foco centrado no estagio curricular
supervisionado.

Por se tratar de um ensaio®, o estudo
caracteriza-se por sua natureza interpretativa,
buscando a compreensdo da realidade por meio de
reflexdes profundas, a partir da analise dos diversos
elementos que se constituem elementos centrais na
discussdo do objeto proposto.

Busca-se compor o estudo a partir de um
recorte que destoa dos mecanismos usuais tratados
pela ciéncia de forma dogmaética, a partir de
procedimentos que privilegiam a subjetividade,
considerando o aprofundamento tedrico sobre a
abordagem e a originalidade na abordagem do
tema.

Para essa abordagem optou-se pelo
desenvolvimento de analise critica sobre a origem
do termo “‘estagio”, suas diversas dimensdes ao
longo do tempo e seus pressupostos como
componente curricular fundamental na formagéo
nas distintas areas de conhecimento da educacéo
superior. A partir dessa reflexdo, leva-se a
discusséo sobre as dificuldades da incorporacéo do
SUS no processo formativo dos cursos de
Odontologia, compreendendo a hegemonia
presente na academia e na concepgdo sobre a

profissdo pela sociedade e pela propria categoria.
Essa reflexdo é fundamental para se compreender
as barreiras que operam como armadilhas na
construcdo de um perfil profissional direcionado a
pratica generalista, humanista, com visdo critica e
reflexiva, estruturada a partir do SUS, conforme
preconizado pela Lei Organica da Saude e pelas
DCN.

Em seguida, busca-se construir as varias
perspectivas de avangos que contribuem para a
construcdo de proposta de desenvolvimento de
estagios que tenham efetiva relagio com o
desenvolvimento de atividades nos servigos
publicos de salde, que se ocupem dos problemas
bucais mais prevalentes como centro do processo
formativo, que leve a compreensdo do estagio
como parceria na construcdo de novo
conhecimento voltado para a necessidade apontada
pela realidade sanitaria.

Pensando no aprofundamento previsto no
desenvolvimento de ensaios tedricos sdo propostas
reflexdes profundas e minuciosas sobre 0 que o
momento atual pode reservar de mais perverso nas
conquistas sonhadas (mas ainda ndo totalmente
implantadas) de um sistema de salde publico,
universal, equitativo e de qualidade apoiado pela
formacéo de profissionais de salde de exceléncia
nos cursos de Odontologia, tendo o estdgio como
elemento estratégico.

Finalizando, de forma coerente com a
proposta do estudo, busca-se indicar possiveis
alternativas para garantia de preceitos essenciais
para defesa da cidadania na perspectiva de
compreensdo da Odontologia como profissdo que
deve cuidar, extrapolando seu papel de
simplesmente evitar episodios de dor de dente e
consequente perda dentaria, como se essa condicao
fosse natural para parte da populagéo brasileira.
Reforga-se que esse movimento de reflexéo
permanente, coerente com a légica de um ensaio
tedrico, busca uma abordagem dialética sobre o
tema, permitindo que seja um espaco de reflexao,
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muito diferente da perspectiva prescritiva
provocada por estudos tradicionais focados em
elementos operacionais ou por disputa de espaco
formativo.

Origem das limitac6es para o desenvolvimento
do estagio no SUS

A dificuldade na discussdo sobre estagio esta
totalmente atrelada & sua origem. O termo
“estagio”, deriva de latim medieval stagium, tendo
o significado de residéncia, ndo diferentemente dos
Programas hoje existentes na formagdo médica e
multiprofissional em saude. Do ponto de vista
histdrico, é citado na literatura pela primeira vez no
ano de 1080, no acompanhamento pratico de um
mestre de servigos, no local onde realiza suas
atividades®.

O estagio escolar foi instituido nas
faculdades das areas tecnoldgicas e escolas
técnicas brasileiras durante a ditadura militar tendo
como motivacdo a urgente necessidade de criar
condicBes para 0 entrosamento empresa-escola,
visando a formacdo e ao aperfeicoamento técnico-
profissional nos moldes e especialidades
reclamados pelo desenvolvimento do pais'®.

Nesse momento, 0 estdgio tem como
referéncia conceitual os interesses das empresas,
voltados para o produtivismo, e ndo propriamente
0s interesses das institui¢des de educagéo superior
na formacdo de seus alunos.

Em relacdo aos demais cursos de graduacdo
(incluindo os da area da saude) a primeira lei a
tratar especificamente de estagio foi promulgada
no final da década de 1970'! sendo sua
regulamentacdo realizada somente cinco anos
apos®?,

Na verdade, essa regulamentacao trouxe uma
série de inadequagbes uma vez que O estagio
poderia assumir forma de atividade de extensao em
empreendimentos ou projetos de interesse social,
promovendo-se uma diversificada interpretacéo
dessas atividades. Eram previstas, inclusive,

situagbes nas quais o proprio estudante, sem
qualquer participacdo do curso, realizava agoes de
cardter comunitario, gerando o trabalho
precarizado e distante dos fins educativos®.

Com isso, 0 estagio passa a ter lugar nas IES
de forma ndo institucional, resultando nas mais
diferentes estratégias por parte dos cursos, docentes
e estudantes. Passa-se a denominar acfes de
extensdo, ou outras atividades voluntarias, com o
titulo genérico de "estagio".

No ambito da Odontologia a iniciativa mais
proxima de uma proposta caracterizada como
estagio em seu sentido original esteve vinculada
aos chamados Estagios Extramurais. Esses estagios
eram desenvolvidos a partir de sua inclusdo no
curriculo em decorréncia de iniciativa de docentes,
na sua maioria ligados a satde publica, e tinham
como referéncia o desenvolvimento de acdes fora
do espaco geografico do curso. Dependendo da IES
configurava-se como realizacdo de atividades
educativas em escolas, levantamentos
epidemioldgicos, aplicagdo de fluor, atividades
clinicas nos servicos publicos, entre outras.

Entretanto, ndo se articulavam efetivamente
aos servicos por meio de convénios ou outras
estruturas legais, que os legitimassem efetivamente
como estagio. As agBes dependiam da boa
articulagdo do professor ou do gestor da IES com
as escolas ou servicos de saude envolvidos,
garantindo dessa forma a disponibilidade de espaco
fisico e contato com o puablico para
desenvolvimento dessas a¢cdes. Com o advento das
DCN a realizacdo de estagio curricular obrigatorio
em todos os cursos de Odontologia passa a ser
exigéncia legal.

Vale lembrar que além da importancia
pedagdgica dessas DCN na ruptura com o curriculo
minimo, outro setor que elas impactam diretamente
é na regulacdo do funcionamento dos cursos de
Odontologia. Com sua publicacéo, qualquer curso
de Odontologia para ser autorizado a funcionar ou
ser reconhecido pelo Ministério da Educagéo
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(MEC) deve apresentar em seu projeto pedagdgico
coeréncia com as exigéncias previstas nas DCN.

Por se tratar de uma nova abordagem
formativa no ambito da Odontologia, houve
necessidade de se estabelecer parametros para que
as IES se adequassem as exigéncias previstas
nessas DCN.

Considerando  seu  protagonismo  na
discusséao da educagdo odontoldgica, a Associagao
Brasileira de Ensino Odontolégico (ABENO)
publica um nimero de sua revista no qual dedica 6
textos a discusséo das recém aprovadas DCN dos
cursos de graduacdo em Odontologia, numa secao
identificada como “Propostas Permanentes”.
Destes, 0 primeiro trata-se da publicacdo das
proprias DCN em formato de itens?, o seguinte®®
faz comentérios sobre as DCN a partir do parecer
do Conselho Nacional de Educagdo’, enquanto
dois outros propdem varios subsidios para a
composicao do projeto pedagdgico de um curso de
Odontologia®™*®.

Um texto de uma Unica pagina, refere-se
exclusivamente ao estagio supervisionado’ e outro
a avaliacdo do ensino superior'®. Esses dois textos
apresentam  inconsisténcias responsaveis pela
fragilizacdo da possibilidade de desenvolvimento
de estagios no &mbito do SUS que tém impacto até
hoje, por influenciar e legitimar a naturalidade dos
avaliadores do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em
considerar a clinica integrada, disciplina ofertada
na maioria dos cursos da época, como campo de
estagio.

Essencial registrar que, independentemente
do contexto ou momento historico, estagio sempre
teve relacdo direta com processo formativo
supervisionado relacionado com atividade laboral
desenvolvida em situacOes reais de trabalho.

Pensando-se no estdgio em seu sentido
amplo, o que mais se assemelhava a ele
previamente & publicagdo das DCN refere-se a
atividades realizadas extramuros, com foco na

integracdo ensino-servico'®?! as quais ndo foram
sequer imaginadas na construgéo do referido texto.

Importante observar que até essa definicao, a
producdo cientifica ndo registra artigos brasileiros
vinculando a disciplina de Clinica Integrada como
campo de estagio. A producao cientifica identifica
artigos com a finalidade de compreenséo do papel
da clinica integrada enquanto disciplina?>?® e seu
envolvimento com o aprendizado clinico®*?. Ou
seja, 0 desenvolvimento da disciplina de Clinica
Integrada teve enfoque, preferencialmente, na
I6gica de uma formacéo clinica.

Nesse ambiente de trabalho o papel do
docente é o de supervisionar as atividades dos
alunos bastante focado nas destrezas manuais para
realizacdo de procedimentos odontoldgicos. Além
disso essas clinicas, orientadas essencialmente pela
busca da integracdo de saberes disciplinares
dispersos, desenvolvem suas atividades com essa
finalidade, em clinicas intramuros, referenciadas
em abordagens individualizadas e, portanto, sem
qualquer relacdo com os servicos de saude. Apesar
de sua nomenclatura “integrada” a orientacdo
formativa é regida, ainda hoje, por professores
especialistas, os quais tém como referéncia a
adequacdo  do  procedimento  especifico
propriamente dito.

Uma das possiveis explicacBes para essa
tomada de posigdo tem a ver com o fato de que a
formacdo sempre foi muito direcionada a
perspectiva de um profissional autdnomo, ou seja,
sempre houve dificuldade de se pensar no
cirurgido-dentista (CD) enquanto trabalhador. Por
essa razdo, O0S espagos possiveis para
desenvolvimento de estagio fora do &mbito do
curso eram muito limitados uma vez que grande
parte da pratica Odontoldgica era desenvolvida em
consultorios individuais nos quais havia um CD e
um auxiliar no desenvolvimento dessas atividades,
impedindo a supervisao.

Somado ao quadro hegemdnico de uma
Odontologia elitista e que, nos marcos da

Revista da ABENO » 21(1):1744, 2021 — DOI: 10.30979/revabeno.v21i1.1744



http://dx.doi.org/10.30979/revabeno.v21i1.1744

Estagio curricular supervisionado: o Sistema Unico de Saude no centro do processo

denominada Odontologia de Mercado?, procurou
se manter distante da realidade social durante a
maior parte do periodo anterior a Constituicdo
Federal de 1998, essa configuracdo respaldava os
interesses da categoria em se manter distante do
SUS, negando a prépria orientacdo das DCN.

Possiveis avancos...

Apesar dessas inadequacOes e barreiras na
construcdo de uma proposta que Vviesse
efetivamente viabilizar o proposto nas DCN,
algumas iniciativas permitiram o avango da
intencionalidade de se pensar 0 SUS ndo somente
como campo de estdgio, mas como essencial na
formacéo do CD.

Sem ddvida, um primeiro movimento
essencial para esse objetivo foi a criagio do PRO-
Salde em 2005%".Por iniciativa conjunta dos
Ministérios da Saude (MS) e da Educagdo (MEC),
com apoio da Organizagdo Pan-americana da
Satde (OPAS), o PRO-Saude objetivou reorientar
0 processo de formacéo do estudante de graduacéo
em saude, tendo como referéncia as necessidades
da populacdo brasileira e a missdo do SUS de
assegurar a todos acesso universal e atencao
integral, por meio de acgdes e servigos organizados
com participacdo da comunidade.

Complementar ao PRO-Satde, o PET-Salide
teve como maior desafio proporcionar efetiva
transformac&o dos projetos pedagdgicos dos cursos
de graduacdo, articulando a formacdo com o0s
servigos publicos de saude, conforme preconizado
nas DCN%,

Considerando a  dificuldade  dessa
abordagem, em 2015 foi publicado edital com a
denominacdo PET-Saude/Gradua-SUS o qual
tinha como prioritaria @ mudanga curricular das
graduacbes da salde, a formacdo de docentes e
preceptores que permitissem qualificacdo dos
processos de  integracdo  ensino-Servico-
comunidade, a participacdo mais protagonista dos
servigos de saude na definicdo e coordenagéo das

acbes a serem implementadas pelos grupos
tutoriais, buscando coeréncia com as DCN dos
cursos de graduacéo da area da sadide?!.

Para além disso, em todas suas edicoes, 0
PET-Saude buscou articular teoria e pratica por
meio de vivéncias proporcionadas aos estudantes
em ambientes externos as instituicdes de ensino
superior, com atividades de extensdo que se abriam
a distintas possibilidades de aprendizagem,
incluindo a pesquisa.

As DCN, o Pr6-Saude e o PET-Salde, em
consondncia com a determinacdo legal (Lei
8.080/1990) de que “os servigos publicos que
integram o SUS constituem campo de pratica para
ensino e pesquisa, mediante normas especificas,
elaboradas conjuntamente com o0 sistema
educacional” (Art. 27)%°, constituiram a base
institucional sobre a qual iniciativas curriculares
em todo o pais viabilizaram estagios curriculares
obrigatérios com  diferentes e  originais
caracteristicas, em cursos de graduacao
envolvendo IES publicas e particulares.

Outro importante marco nesse periodo foi a
aprovacdo da Lei n° 11.788, de 25/9/2008, que
definiu "estadgio” como "ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho (grifo nosso), que visa a preparacao para
0 trabalho produtivo de educandos que estejam
frequentando o ensino regular”. A lei reforga,
ainda, que o estagio deve ser componente do
projeto pedagogico do curso, integrando o
itinerario formativo do educando, com o objetivo
de educar para a vida cidada e para o trabalho, a
partir do aprendizado de competéncias proprias da
atividade profissional em servigo.

Cabe retomar a reflexdo sobre a forca do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (SINAES), em especial nas visitas in loco
para autorizagdo e reconhecimento de cursos, como
indutora de mudancas no planejamento pedagogico
das IES. Nessa andlise, 0 avanco ndo se deu em
consequéncia das DCN dos cursos de Odontologia,
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mas pelas novas DCN dos cursos de Medicina,
homologadas em 2014,

Conforme exposto, a homologacéo de DCN
leva a um movimento das IES no sentido de
adequac0es, assim como provoca as instituicoes
responsaveis pela avaliagdo, no caso o INEP, a
adequarem seus instrumentos de avaliagdo®. Em
decorréncia das novas DCN da Medicina e das
adequacOes nas Licenciaturas, o INEP realizou
uma consulta publica com a perspectiva de
adequacéo do Instrumento de Avaliagdo de Cursos
de Graduagdo - presenciais e a distancia. Vale
lembrar que esse instrumento € Unico para todos 0s
cursos de graduacdo, independentemente de sua
area de conhecimento. Como algumas mudancas
na Medicina eram comuns a anseios dos outros
cursos da salde, e como algumas adequacdes
poderiam ser feitas por eles, essas alteracoes
acabaram trazendo avangos especialmente na
aproximacao do estdgio curricular supervisionado
do SUS.

O primeiro avango concreto no Instrumento
de Avaliacdo se deu na inclusdo do item
“Atividades praticas de ensino para areas da
saude”, obrigatorio para todos os cursos da area da
saude, que valoriza as atividades praticas de ensino
com enfoque de atencdo a salde

Também foi observado que dois outros itens
impactaram na proposicao de mudancgas nos cursos
de Odontologia, desde que essas condicOes
estivessem presentes no projeto pedagogico:
“Integracdo do curso com o sistema local e regional
de salde/SUS — rela¢ao alunos/docente”, sendo a
exceléncia conseguida pelo curso quando a relacéo
alunos/docente (ou preceptor nao professor do
curso) ¢ de no maximo 4 e o item “Integracdo do
curso com o sistema local e regional de satde/SUS
—relagdo alunos/usuario” quando a integragéo do
curso com o sistema de saude local e regional/SUS
esta formalizada por meio de convénio e atende aos
principios éticos da formagdo e atuacdo
profissional.

Importante que alguns itens analisados a
partir da consulta publica ndo foram incluidos, mas
servem de referencial para adequacdes futuras do
referido Instrumento de Avaliacdo, considerando
sua pertinéncia e potenciais propulsores de
propostas de estagios no SUS. Sao eles: “Processo
de formacdo voltado a educacdo em saude na
pratica profissional e atividades na comunidade”,
“Atividades de ensino baseadas na comunidade”,
“Formacdo interprofissional e/ou interdisciplinar
do estudante”, “Experiéncia profissional do corpo
docente no Sistema de Satde Vigente/SUS”,
“Cenarios de Pratica e Redes de Atencao a Saude”,
“Integracado entre docente e preceptor na rede SUS”
e ‘“Programa de formagdo permanente para
profissionais e preceptores nao docentes do SUS”.

Outra reflexdo relevante, desta vez numa
perspectiva de avango para compreensdo do
estigio, refere-se, novamente, a perspectiva
protagonista  representada pela  ABENO.
Considerando vérias Reunides Anuais da ABENO
realizadas ap0s a aprovacao das DCN e as criticas
relacionadas as orientacdes emanadas em 2002, 0s
membros da Comissao de Ensino e a presidenta da
ABENO lancaram artigo com uma proposta de
revisdo das Diretrizes da ABENO para a defini¢éo
do Estagio Supervisionado Curricular nos cursos
de Odontologia®.

Nesse artigo®, os grandes avangos estdo
relacionados a compreensdo do SUS como cenério
de exceléncia para o desenvolvimento dos estagios
curriculares obrigatorios, previsdo de atividades
intramurais na condi¢do de estagio apenas para as
IES que mantém convénio e agenda integrada com
0 SUS, viabilizando o estabelecimento de fluxo
para referéncia e contrarreferéncia, além da
articulagdo plena com os servigcos publicos de
saude, possibilitando a capacitacdo de preceptores
e incorporagdo da realidade dos servigos por
docentes e estudantes.

Para que esses avangos se tornem realidade é
fundamental o envolvimento de professores da area
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de salde coletiva e da clinica num processo
permanente de melhor compreensdo do SUS em
sua complexidade e as diversas dimensGes
protagonizadas pela assisténcia odontolégica em
um pais onde o acesso a saude bucal ainda é
limitado, apesar dos avancos obtidos nas décadas
iniciais do século XXI.

O que pode estar por vir. Ou seja, deve
complicar...

A situacdo atual requer efetivamente muito
mais cuidados e movimentos na perspectiva de
conquistas constitucionais, diuturnamente
vilipendiadas por interesses mercantis. As
sucessivas e intensas tentativas de desmonte do
SUS, protagonizado pelo setor privado e
fortalecido pelas politicas publicas fragilizadas
desde 0 governo Temer® devem ser questionadas e
combatidas por todos os atores que compreendem
a importancia do Estado em desempenhar sua
funcao redistributiva e equalizadora. O aumento da
proporcédo de idosos, com consequente aumento da
prevaléncia de doencas relacionadas a essa
condicdo®, a pandemia da COVID-19 e a luta do
segmento dos usuarios® contra a reducdo dos
recursos financeiros para a area da salde e perdas
de direitos sdo elementos fundamentais no
posicionamento firme contra as tentativas de
fragilizar o SUS®36%,

Essa situacéo contribui negativamente para a
implantacdo dos estagios nas redes publicas de
sallde uma vez que agravam problemas estruturais
das Unidades de Saude, descontinuidade no
fornecimento de insumos para suas agoes, falta de
solucdo para problemas tecnologicos e de
manutencdo, dificuldade no deslocamento dos
estagiarios para locais mais vulneraveis,
desestimulo aos preceptores pela falta de condigdes
adequadas de supervisdo e orientacdo. Aliada a
falta de interagdo dos professores da clinica
odontoldgica com as atividades do estagio, a
“cultura empresarial” impingida pela midia e

instituicBes da propria profissio e a crescente
“deformagdo” de cursos de graduacdio em
Odontologia que desconsideram a realidade
epidemiologica e sanitaria para enfatizar
procedimentos que privilegiam a estética
(clareamento dental e harmonizacdo facial),
distanciando-se da busca por solu¢éo aos principais
problemas bucais enfrentados pela populacdo, a
discusséo do desenvolvimento de estagios na Rede
SUS, torna-se desafio permanente.

N&o bastassem essas situagdes, a atualizacéo
das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
Odontologia®’, apesar de avancar na perspectiva da
inclusdo do SUS na sua pauta muito mais ampla
que as DCN anteriores, sinalizam claramente que o
“estagio podera ser desenvolvido em ambientes
internos ou externos as IES, neste caso em Clinicas
Integradas com atendimento ao publico”. Por
contrariar a lei, mesmo ja publicada® a expectativa
€ que tal revisdo normativa seja revista para ajustar-
se ao preconizado para estagios curriculares. Para
isso, sera essencial pressdo dos setores que
compreendem o SUS como estruturante na
formacdo em Odontologia.

Quando se observam iniciativas dessa
natureza é indispensavel reconhecer que as acGes
anti-SUS partem de diferentes setores contrariados
com sua existéncia, principios e valores e que
contam com aliados inclusive no corpo docente e
discente dos cursos. Tal reconhecimento € decisivo
para afastar posturas ingénuas que, romantizando o
SUS, consideram que todos o reconhecem,
valorizam, apoiam, sem conflitos e contradi¢fes. O
SUS ¢é uma construgdo social e, como tal,
construido e descontruido diariamente. O que o
sistema é, efetivamente, em cada territdrio resulta
das contradicbes que 0 marcam COMO Processo
social complexo naquele local e depende, portanto,
desse embate entre forcas antagonicas e favoraveis
a sua existéncia. O SUS ndo €, em cada territorio
onde se desenvolve, um cenario anodino, uma
“paisagem” ou pano de fundo, no qual se inserem
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0s estdgios. Este papel estruturante do SUS
inerente aos estdgios curriculares, deve ser
reconhecido como ponto de partida de qualquer
iniciativa que tenha, no centro de suas
preocupacdes, 0 SUS como cenario primordial para
aprendizagem de todos envolvidos.

Estagio como instrumento de construcdo e
consolidacéo do SUS

Os caminhos tortuosos e complexos para se
atingir o objetivo de viabilizar o preconizado nos
principios do SUS, ou seja, de universalidade,

equidade, integralidade e participacdo da
populacdo, na area de salde bucal devem
considerar 0s estdgios curriculares como
estruturantes.

Sem a intengdo de ser prescritivo, mas
buscando projetar um cenério para reflexdo pelas
IES sobre questdes a serem abordadas nessa
construcdo, seria importante considerar alguns
elementos que se configuram como estratégicos.
Importante partir-se do pressuposto que todo
estagio curricular deve ser estruturante do SUS ao
contribuir com seu planejamento e organizacao nos
municipios, com implicacfes para o recebimento e
permanéncia dos estagidrios nos territérios, a
preparacdo das unidades de saude para receber os
estudantes, a reorganizacdo dos processos de
trabalho das equipes multiprofissionais para o
adequado exercicio das funcdes de preceptoria, que
ndo devem colidir, mas se articularem
complementarmente, com outras atividades desses
profissionais, a orcamentacdo e provimento de
recursos do SUS para o desenvolvimento
satisfatorio dos estagios.

Todos os municipios de um Estado no qual
se localiza um ou mais cursos de Odontologia
deveriam ser considerados campo potencial para
desenvolvimento dos estadgios  curriculares,
preferencialmente considerando a vulnerabilidade
social e o interesse do conselho municipal de satde
na discussdo com a populacdo sobre aumento do

acesso a saude bucal. Com essa perspectiva, seria
fundamental a articulacdo entre as IES, o Conselho
Estadual de Saude e o Conselho dos Secretérios
Municipais de Saude para efetiva regionalizacéo
desses estagios.

Busca-se garantir, com isso, que O0s
estdgios no SUS tenham intencionalidade,
responsabilidades e objetivos  claramente
definidos, explicitados, conhecidos de todos os
envolvidos e resultantes de um processo de
planejamento do qual todos os segmentos afetados
tenham participado em relagdo horizontal, sem
imposicGes hierarquicas. Por isso mesmo, 0s
docentes de um curso de Odontologia,
independentemente dos componentes curriculares
aos quais esta ligado, deveriam ser participes dos
estagios a partir de sua vinculagdo de modo
permanente a alguma agdo ou servico do SUS em
seus diferentes graus de complexidade. A parceria
prevista no desenvolvimento do estagio deve
permitir que essa relagdo  proporcione
conhecimento efetivo da realidade pelo corpo
docente assim como viabilize a interacdo da
pesquisa e da producdo do conhecimento com a
rede publica de saude.

Considerando essas articulagdes, docentes,
discentes, responsaveis pelo SUS e unidades de
saude envolvidas e liderangas representativas dos
usuarios  seriam  todos  protagonistas na
transformacdo de um olhar diferenciado das acdes
e servigos de saude bucal.

Outro elemento estratégico que poderia ter
uma contribuicdo diferenciada refere-se aos
Trabalhos de Concluséo de Curso (TCC), atividade
prevista como obrigatoria pelas DCN para todos os
cursos de graduacdo em  Odontologia.
Independentemente das opcOes tematicas e das
modalidades em que se constituam, deveriam estar
articulados, simultaneamente, com 0s estagios e
suas perguntas de pesquisa deveriam ser
conectados com o0s principais problemas
identificados pelo SUS no territdrio onde é
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desenvolvido o estagio. Essa perspectiva para o
envolvimento de todo o corpo docente apoia-se no
pressuposto de que é possivel buscar elos e
conex0es variadas entre interesses académicos
proprios de diferentes disciplinas cientificas, com
problemas do SUS. Tal pressuposto admite que néo
ha, em principio, antagonismo entre “problemas de
interesse cientifico” de disciplinas e “problemas do
SUS”, sendo possivel realizar atividades
académicas, sob estdgios curriculares, que
possibilitem desenvolver a criatividade e estimular
0 talento de todos os envolvidos. Com essa
estratégia, a aproximacao entre as IES e o contexto
representado pelo SUS seria palco diferenciado
para a construcdo de novo conhecimento para
solucdo de velhos problemas enfrentados pelo
sistema de salde.

Nessa perspectiva, a pesquisa cumpriria sua
funcdo ndo somente na formacé&o do aluno (e dos
preceptores e professores) mas também na
proposicdo de alternativas com comprovacao
cientifica no enfrentamento de adversidades
historicas na area da salde.

Da mesma forma, seria importante que as
IES incluissem estudantes e docentes de diferentes
cursos da area da saude nos processos de
planejamento e organizacdo dos  estagios
curriculares, sinalizando para a tdo sonhada
atuacdo da equipe de salde num trabalho
transdisciplinar.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Além das mudancas na formacgédo em sentido
estrito, ou seja, as desejadas para preparar O
estudante para seu futuro profissional e sua
eventual inser¢do no SUS, o estagio curricular pode
e deve induzir transformagdes no proprio SUS
enquanto um sistema universal de salude e, de
forma desafiadora, no corpo docente e nos
discentes dos cursos de Odontologia.

Esse desafio transcende 0s processos
tradicionais de formacao uma vez que mais do que

as estratégias pedagdgicas, para essa conquista é
mister que o Estado brasileiro, efetivamente,
cumpra seu papel no fortalecimento do SUS.

ABSTRACT

Supervised curricular internship: the Unified
Health System in the center of the process

The mandatory curricular internship developed
by the dental programs is the most important
element to the effectuation of the Unified Health
System (SUS) as dental surgeons’ training
organizer. This study aims to deepen the
reflection on the source of the limitations to SUS
internship development and the role of the
different institutions and actors in such
difficulties. It also seeks to evaluate limitations
and challenges imposed on this educational
orientation, considering the market dentistry’s
hegemony in the training, which comes about in
the central pedagogical role assigned to the
individual dental procedure at the expense of
what collective oral health professes. This is a
theoretical essay, in which advances are
identified by placing the SUS as an essential
internship  field for professional training,
analyzed by the light of the Federal Constitution,
the National Curriculum Guidelines for
undergraduate courses in Dentistry and
initiatives launched by Ministry of Education and
Ministry of Health. The analysis recognizes the
curricular internship as a potentially structuring
element of SUS and identifies factors that favors
it and opposes it within SUS itself, in Academia
and in business movements. To that effect, it
must consummate partnership with public health
services, contribute with planning and
management of its activities, provide training to
preceptors and auxiliar people involved, and
articulation with the social control. All teachers
should be internships’ strategic actors since their
permanent association to an action or service by
SUS in their different degrees of complexity,
regardless the curricular components to which
they are associated. This challenge transcends the
traditional processes of training since to such
achievement, more than the pedagogical
strategies, it is necessary that the Brazilian State

Revista da ABENO » 21(1):1744, 2021 — DOI: 10.30979/revabeno.v21i1.1744

10


http://dx.doi.org/10.30979/revabeno.v21i1.1744

Estagio curricular supervisionado: o Sistema Unico de Saude no centro do processo

effectively play its role in strengthening SUS.
Descriptors: Training Support. Unified Health
System. Oral Health. Curriculum.
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